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O ARQUIVO DO SENADO NAO VAI PARA BRASILIA?

Alexandre Alves de Sousa Moreira' e

Suelen Dal Osto Bidinoto?

Resumo

O artigo analisa os motivos que levaram a ndo imediata transferéncia do Arquivo do
Senado Federal para Brasilia, mesmo apds a inauguracao da nova capital em 1960.
Resgatando o contexto historico da criagdo e da importancia do Arquivo, os autores
exploram a trajetéria do debate sobre a mudanca da capital brasileira desde o periodo
colonial até a era Juscelino Kubitschek. Com base em documentos legislativos e relatorios
técnicos, a pesquisa aponta que a permanéncia temporaria do Arquivo no Rio de Janeiro
se deu tanto por razdes simbolicas ligadas ao Paldcio Monroe quanto por uma visao
equivocada da fun¢do administrativa dos documentos arquivisticos. O texto ainda destaca
a importancia do acervo para o funcionamento legislativo e como sua transferéncia
definitiva para Brasilia ocorreu posteriormente, apesar da auséncia de registros precisos
sobre essa mudanga.

Palavras-chave: Arquivo do Senado; Brasilia; Palacio Monroe; histéria institucional;
gestdo documental.

Introducao

Em comemoragao aos 60 anos da fundacao de Brasilia, a Coordenacdo de Arquivo
do Senado Federal (COARQ) gostaria de contar uma histéria pouco conhecida sobre a
criagdo da nova capital: a transferéncia, ou melhor, a ndo transferéncia do Arquivo do
Senado para Brasilia. A principio, tudo indicava que a estrutura senatorial do Palacio

Monroe iria de maneira completa para o novo Distrito Federal, mas, poucos meses antes,

1 Arquivista e Historiador servidor do Senado Federal na Coordenac3o de Arquivo
2 Histdriadora servidora do Senado Federal na Coordenagdo de Arquivo
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um grupo de senadores - formado por Filinto Miiller, Cunha Melo, Freitas Cavalcanti,
Gilberto Marinho, Mathias Olympio e Herobaldo Vieira - decidiu que o “Arquivo Morto”,
expressao utilizada por eles, deveria permanecer no Rio de Janeiro. Mas por qué?

O nosso principal objetivo é responder a essa questao, no entanto, antes de entrar
diretamente no assunto, ¢ importante destacar que a trajetdria do Arquivo do Senado se
inicia com a propria criacdo da institui¢do. Diferentemente de outros setores, que foram
sendo criados ao longo do tempo, o Arquivo ja estava presente no projeto constitucional
de 1823. Inserido no artigo 119, o Arquivo foi idealizado como um dos guardides do
processo legislativo, ja que “Referendada a Lei pelo Secretario competente, e Sellada com
o Sello do Estado, guardar-se-ha hum dos Originais no Archivo Publico, o outro igual
assignado pelo Imperador, e Referendado pelo Secretario competente sera remettido ao

Senado, em cujo Archivo se guardarad™>.
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Trecho do Projeto de Constitui¢do para o Império do Brasil. Fonte: Camara dos Deputados.

Apesar do fechamento da Assembleia Constituinte de 1823, no episodio
conhecido como “Noite da Agonia”, o Arquivo permaneceu na Constituicdo outorgada
de 1824, mudando apenas de lugar. Do artigo 119 ele foi para o 68, com a seguinte
redagdo: “Se o Imperador adoptar o Projecto da Assemblea Geral, Se exprimira assim =
O Imperador Consente = Com o que fica sancionado, € nos termos de ser promulgado
como Ley do Império; e hum dos dous Autografos, depois de assinados pelo Imperador,
sera remettido para o Archivo da Camara, que o enviou; e o outro servira para por elle se

fazer a Promulgacdo da Ley pela respectiva Secretaria d’Estado, aonde sera guardado™.

3 BRASIL. Projeto de Constitui¢do de 1823. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/items/Oe4be98a-
c09f-46¢9-91¢6-3923959cabdd. Acesso em: 12 abr. 2025.

4 BRASIL. Projeto de Constituigdo de 1823. Disponivel em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-
br/sites_eventos/sites-tematicos-1/brasil-oitocentista/especial-bicentenario-da-
independencia/constitucionalismo-e-a-constituicao-de-
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Fonte: Arquivo Nacional

Essa manutencdo revela que nossos legisladores sabiam da importancia do
Arquivo do Senado e, de 1824 até hoje, ele testemunhou outros fatos da nossa historia: a
titulo de curiosidade, no século XIX, o Arquivo quase teve parte dos seus documentos
transferidos a Camara dos Deputados e ao Arquivo Publico do Império; por pouco,
também ndo perdeu um dos seus funcionarios, durante a Guerra do Paraguai (1864-1870);
e esse servico, em especial, sofreu com ataques ocorridos na Guerra da Armada (1891-
1894).

Esses acontecimentos, porém, ndo sdo o foco desta publicagdo e serdo contadas
em um outro momento. Como mencionado, o nosso objetivo € entender por que alguns
senadores lutaram pela permanéncia do Arquivo do Senado Federal no Palacio Monroe,
mesmo com a aprovacao da Lei n® 3.273, de 21 de outubro de 1957, que havia fixado a
data de transferéncia da nova capital.

Ao analisar o Projeto de Resolucdo n°® 10, de 1960, pudemos observar que o
Arquivo recebeu parecer favoravel para sua manutencao no Rio de Janeiro da Comissao
de Constituicao e Justica e da Comissao de Finangas. Nesse processo, ainda foi proposto
um requerimento de urgéncia para acelerar a sua aprovagdo. Diante desse cendrio,
portanto, o nosso primeiro objetivo, aqui, ¢ procurar compreender o porqué dessa
preocupacao. Em seguida, iremos demonstrar que a questdo com o Arquivo do Senado
Federal envolvia alteragdes que a sociedade brasileira vivia a época e uma relagdo

especial com o documento arquivistico.

O sonho (que nao era) de JK

1824/BR_RJANRIO DK _C24 CST_0001_d0001de0001compactado.pdf/view. Acesso em: 12 abr.
2025.
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Antes de falar sobre a mudanga do Arquivo do Senado, é importante lembrar que
a transferéncia da capital ndo foi uma invencao de Juscelino Kubitschek de Oliveira
(1902-1976). Na realidade, JK, como era mais conhecido, somente concretizou uma
disposi¢do que ja se encontrava prevista desde a Constituicao de 1891. Conforme o artigo
3° dessa Carta Magna, ficava “pertencendo a Unido, no planalto central da Republica,
uma zona de 14.400 quilometros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal”. O paragrafo unico ainda estabelecia que

“Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado™>.

Constitui¢do Federal de 1891. Fonte: Arquivo do Senado

Embora prevista na nossa primeira Constitui¢do republicana, a interiorizacdo da

capital era um assunto debatido ha varios séculos. Entre 1549 e 1763, a capital brasileira

5 BRASIL. Constitui¢ao de 1891. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1375
70/Constituicoes_Brasileiras v2_1891.pdf. Acesso em: 12 abr. 2025.
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era Salvador, mas sua escolha foi uma decorréncia “natural” de a cidade estar localizada
no centro da extragdo do pau-brasil e da producao de agucar. O que pesou, assim, foi a
questdo econdomica. Com o tempo, porém, essa localizacdo comecou a ser questionada, ja
que, com o periodo das Grandes Navegag¢des (entre os séculos XV e XVII), percebeu-se
que Salvador era suscetivel a ataques inimigos — um medo que foi concretizado com a
invasdo holandesa as terras soteropolitanas, em 1624.

Diante desse cenario, o Secretario de Estado Sebastido José de Carvalho e Melo,
mais conhecido como Marqués de Pombal (1699-1782), transferiu, em 1763, a capital da
Babhia para o Rio de Janeiro, alegando motivos de seguranca. Nem todos, porém, foram a
favor dessa mudanca, visto que a capital permaneceria no litoral. Durante a Inconfidéncia
(ou Conjuracao) Mineira de 1789, por exemplo, os envolvidos lutaram pela transferéncia
da capital para Sao Jodo Del Rei. Para os inconfidentes, ndo fazia sentido o centro politico
do pais (Rio de Janeiro) estar distante do centro econdmico (Minas Gerais). Esse ponto,
¢ claro, refletia a expansdo econdmica ligada a descoberta de metais preciosos na regido.

Com a morte de Tiradentes (1746-1792) e dos outros envolvidos no conflito, a
ideia de interiorizar a capital perdeu forca, voltando a tona somente com Hipolito José da
Costa. O fundador do jornal Correio Braziliense, a partir de 1808, comeca a escrever uma
série de artigos defendendo uma nova transferéncia da capital, alegando novamente a falta
de seguranga do nosso litoral. Uma das suas inspiragdes eram os Estados Unidos, ¢ ele
defendia, assim como havia ocorrido com os norte-americanos, que a nova capital levasse
o nome daquele que governava o pais na época da sua fundacao.

No caso estadunidense, a capital passou a se chamar Washington, nome que
carrega até hoje. No caso brasileiro, a capital deveria levar o nome do Rei regente, Dom
Jodo VI. Outros pontos levantados por Hipolito José da Costa € que a interiorizacao
ajudaria na comunicacao regional, na ocupagao territorial € na expansao econdmica,
fatores que, mais de um século depois, também seriam destacados por JK.

Durante o nosso processo de Independéncia, a questdo da mudanca da capital
continuava em voga. Apds o 7 de setembro de 1822, Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva

(1763-1838) propde a “instalacdo da capital na recém-criada comarca de Paracatu dos
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Principes (MG), com o nome de Brasilia ou Petropolis”. Em decorréncia do fechamento
da Assembleia Constituinte em 1823, porém, essa ideia ndo vai para frente mais uma vez.

Ao longo do século XIX, ocorreram outras tentativas de transferéncia. Em 1839,
Francisco Adolfo de Varnhagen (1816-1878), um dos fundadores da historiografia
brasileira, passou a defender que a capital fosse alterada para Sao Joao Del Rei, em Minas
Gerais, assim como desejavam os inconfidentes. Todavia, em 1877, Varnhagen muda de
ideia: apos uma viagem a Goias, escolhe Vila Formosa da Imperatriz, atual Formosa
(GO), como sendo a localizacao ideal para a futura sede.

Com a Proclamacao Republica de 1889, a ideia de se transferir a capital ganha um
novo folego e se torna matéria constitucional em 1891, demonstrando que essa questao
permeou, de certo modo, o imaginario dos brasileiros durante o século XIX. No ano
seguinte, entdo, ¢ criada a Comissdo Exploradora do Planalto Central, mais conhecida
como “Missdo Cruls”, dado o nome do cientista belga e diretor do Observatdrio
Astrondmico do Rio de Janeiro, Luiz Cruls, chefe da incursao.

Cruls e sua equipe, composta por “astronomos, médicos, botanicos, gedlogos,
farmacéuticos, militares, engenheiros”, realizam um levantamento geologico, botanico,
hidrolégico, mineraldgico e climatico da area que seria o novo Distrito Federal. Entre
1894 ¢ 1895, além de novas incursdes, elaboram um documento que ficou conhecido
como “Relatorio Cruls”, uma das bases para o empreendimento que seria concretizado
anos depois por JK.

Com base na Constitui¢ao de 1891 e no “Relatdrio Crus”, o Senado Federal, entao,
elabora o Requerimento n°® 189 de 1905, no qual autoriza o Poder Executivo a finalmente
transferir a capital, mas curiosamente ele ndo vai adiante. Um ano depois da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), o Senador Justo Chermont apresenta novamente uma
iniciativa nesse sentido, o Projeto de Lei n® 82 de 1919, mas, assim como a proposta
anterior, essa também nao teve continuidade.

Em 1922, Epitacio Pessoa, Presidente do Brasil a época, aproveita o Centenario
da nossa Independéncia e assina o Decreto n° 4.494, em que langa a Pedra Fundamental

no interior do Planalto Central. Essa solenidade deveria marcar o inicio das obras publicas

6 URANI, Jefferson Colaboragdo: VERAS, Reginaldo. Distrito Federal + RIDE: historia, geografia e
sociedade. Brasilia, Alumnus, 2018, p.18.
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para construcao da nova capital, mas nao ¢ isso que ocorre. O presidente seguinte, Artur
Bernardes (1875-1955) nao leva a decisdo de Pessoa a frente.

A transferéncia, assim, perde novamente forca e ¢ deixada de lado também pela
ocorréncia das greves trabalhistas, dos movimentos tenentistas, da crise de 1929 e das
insatisfagdes com o sistema politico da Primeira Reptblica (1889-1930). A morte de Jodao
Pessoa (1838-1930), assassinado a tiros na confeitaria “Gloria” no Recife, desencadeia
uma série de conflitos que levam Gettlio Vargas (1882-1954) ao poder pela primeira vez,
impedindo mais uma vez a mudanca da capital.

Os anos iniciais do governo varguista sdo tensos, em especial pela nao
convocagao de uma Assembleia Constituinte, e a ideia de uma nova capital parece cada
vez mais distante. Esse cenario, todavia, comeca a mudar em 1933: os debates
constitucionais finalmente sdo iniciados e os legisladores resgatam a ideia de se mudar a
capital. Desse modo, os constituintes inserem na Constituicdo de 1934 que “Serd
transferida a Capital da Unido para um ponto central do Brasil. O Presidente da Republica,
logo que esta Constitui¢do entrar em vigor, nomeara uma commissao que, sob instrucc¢des
do Governo, procedera a estudos de varias localidades adequadas & installagdao da Capital.
Concluidos taes estudos, serdo presentes 4 Camara dos Deputados, que escolhera o local
e tomard, sem perda de tempo, as providencias necessarias & mudancga. Effectuada esta, o

actual Districto Federal passara a constituir um Estado™’.

O governo democratico de Vargas, entretanto, ndo dura muito tempo: com a
elaboragdo de um documento falso criado pelo proprio governo, conhecido como “Plano
Cohen”, ¢ implementado o Estado Novo (1937-1945), um periodo de ditadura em que
ocorrem cassagdes, censuras ¢ deportacdes (a mais conhecida foi a de Olga Benario).
Fecha-se também o Congresso Nacional e ¢ outorgada uma nova Constitui¢ao, a de 1937,

que ndo prevé a transferéncia da capital.

7BRASIL. Constitui¢ao de 1934. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1376
02/Constituicoes_Brasileiras_v3_1934.pdf. Acesso em: 12 abr. 2025.
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Durante 8 anos, entdo, o Brasil ¢ governado por uma Carta de inspiragao fascista.
A “Polaca”, como ficou conhecida a Constituicao de 1937, estabelecia ainda que o Poder
Executivo expedisse decretos-leis, fazendo o papel do Legislativo. Entretanto, com o fim
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se aproximando, o Estado Novo vai se tornando
cada vez mais obsoleto e Getulio Vargas sofre um contragolpe, sendo retirado do poder.
Em 1946, assim, o Brasil vivencia novamente um periodo de experiéncia democratica.
Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) se torna Presidente e, na sua gestdo, uma nova Carta
Magna ¢ promulgada. A Constituigdo de 1946, assim como a Carta de 1934, retoma a
ideia da transferéncia e prevé que:

“A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do Pais.

§ 1 ° - Promulgado este Ato, o Presidente da Republica, dentro em sessenta dias,
nomeard uma Comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao estudo da
localizagdo da nova Capital.

§ 2 ° - O estudo previsto no paragrafo antecedente sera encaminhado ao Congresso
Nacional, que deliberara a respeito, em lei especial, e estabelecera o prazo para o inicio
da delimitagdo da éarea a ser incorporada ao dominio da Unido.

§ 3 ° - Findos os trabalhos demarcatorios, o Congresso Nacional resolvera sobre a
data da mudanga da Capital.

§ 4 ° - Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passara a constituir o Estado

da Guanabara”
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Constituigdo Federal de 1945. Fonte: Arquivo do Senado

Dada essa nova previsdo constitucional, ¢ criada a Comissao Poli Coelho, que,
ratificando o “Relatoério Cruls”, sugere a ampliacdo da area do novo Distrito Federal, ao
abarcar o estado de Tocantins. Essa sugestdo ocorreu, porque ja se previam crises hidricas
na area anteriormente delimitada. Em 1953, o Congresso Nacional aprova, entdo, o
“Relatdrio Poli Coelho”, com a promulgagdo da Lei n° 1.803. Getulio Vargas, que havia
voltado ao poder em 1951, cria a Comissdo de Planejamento e Coordenagdo da Mudanca
da Capital Federal, mas, com o seu suicidio em 1954, a transferéncia da capital teve que
ser encabecada por Café Filho (1889-1970).

Um dos primeiros atos dessa Comissdo foi contratar a empresa do norte-
americano Donald J. Belcher, que, diferentemente das exploragdes anteriores, elaborou
uma fotoandlise e uma fotointerpretacdo da éarea, indicando os cinco melhores sitios que
poderiam abarcar a nova capital. O Sitio Castanho ¢ o escolhido e, em abril de 1955, ¢

finalmente assinado um decreto instituindo a nova area do futuro Distrito Federal.
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A meta (que nfo estava) prevista de JK

O periodo compreendido entre 1946 e 1964 ¢ interpretado muitas vezes como um
periodo de experiéncia democratica, haja vista que se trata de um intervalo entre duas
ditaduras: a do Estado Novo (1937-1945) e a do regime civil-militar (1964-1985).
Todavia, quando analisamos mais de perto alguns fatos que caracterizam essa época,
percebemos que, apesar de democratico, esse periodo foi de grande tensdo para a historia
do nosso pais.

O contragolpe que retirou Getilio Vargas do poder em 1945 mergulhou o Brasil
em uma crise politica profunda: embora ditador, Vargas gozava de grande popularidade,
em razdo das medidas sociais que havia tomado desde 1930. Apods sua deposi¢do, o
movimento queremista, originario do slogan “Queremos Getulio”, comeca a defender a
sua permanéncia na Presidéncia. Vargas, entretanto, ¢ impedido de se candidatar ao cargo
mais alto do Poder Executivo, mas seu capital politico era tdo grande que ajudou Eurico
Gaspar Dutra a se tornar Presidente e, na mesma elei¢do, elegeu-se deputado e senador
por mais de um estado.

Perante esse cenario, Dutra ndo possui uma administracao inicial facil. Ao se aliar
com os Estados Unidos, o novo Presidente, influenciado pelo clima de Guerra Fria (1947-
1991), rompe relagdes com a Unido Soviética e fecha o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), cassando os mandatos dos seus politicos. Em 1951, apds uma passagem apagada
pelo Senado Federal, mas gozando de popularidade, Getalio Vargas retorna a Presidéncia
da Republica, mas ndo suporta as pressoes internas e externas e tira a propria vida no dia
24 de agosto de 1954. Ao se suicidar com o disparo de um revdlver calibre 32, em seu
quarto no Palacio do Catete, Vargas instaura uma nova crise no pais:

O povo, indignado, sai as ruas em busca de respostas, eclodindo inimeras revoltas
populares pelo pais. Sua morte, além da grande comocgao popular, abre espaco também
para um novo nome: Juscelino Kubitschek (1902-1976). JK, todavia, ndo era visto com
bons olhos pelo substituto de Vargas, Café Filho, nem por Carlos Lacerda (1914-1977),
um dos principais opositores de Getlio e de seu herdeiro politico, Jodo Goulart (1919-
1976), mais conhecido como Jango. A pedido de JK, Jango aceita o pedido e os dois

formam uma chapa para concorrer a Presidéncia. Tal unido desagrada parte das Forcas
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Armadas, tendo em vista que JK e Jango também haviam recebido apoio do PCB, que
havia retornado a legalidade.

JK e Jango vencem as eleigdes de 1955, mas a vitdria desagrada parte do seio
militar. Entre eles, destaca-se o coronel Jurandyr Mamede, que, apods o resultado, realiza
um forte discurso criticando as eleigdes desse ano. Para ele, a vitoria de JK e de Jango
havia sido injusta, considerando que nenhum candidato havia alcangado a maioria dos
votos. Apos as falas de Mamede, o General Henrique Lott, entdo Ministro da Guerra,
procura o Vice-Presidente Café Filho para punir o coronel por insubordinagdao, mas
descobre que o mandatario havia sofrido um acidente cardiovascular.

O novo Chefe do Executivo era, entdo, Carlos Luz, Presidente da Camara dos
Deputados. Ao se reunir com o Presidente interino, Lott se sente desrespeitado, j& que,
para punir Mamede, era necessario que o coronel fosse devolvido ao Exército pela
Presidéncia, mudanga essa que ndo ocorreu. Lott, insatisfeito, pede demissdo e Alvaro
Fiuza de Castro se torna o novo Ministro da Guerra.

Lott, todavia, percebe a trama golpista que estava pairando no ar: na realidade,
Mamede tinha o apoio de Luz e, por isso, nao foi punido. Além disso, com a sua demissao
do Ministério da Guerra, o Presidente interino tinha agora o caminho livre para impedir
a posse de JK e de Jango e deflagrar um golpe de Estado. Vendo esse quadro se formar,
Lott, entdo, se antecipa e, com o apoio da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
consegue retirar Carlos Luz, colocando no poder o Vice-Presidente do Senado, Nereu
Ramos.

Com o cerco se fechando, os golpistas vao atras de Café Filho, que ainda estava
se recuperando do acidente cardiovascular, porém novamente Lott se adianta e coloca
tropas ao redor do Palacio do Catete, impedindo que Filho, licenciado, comparecesse ao
Congresso Nacional. Aproveitando o pouco tempo, Lott se articula com a Camara e com
o Senado e impede a volta de Café Filho. Este ainda recorre ao Supremo Tribunal Federal,
mas nao obtém sucesso. A titulo de curiosidade, ndo se sabe até hoje se Café Filho mentiu
sobre a sua saude, a fim de permitir a deflagracao de um golpe de Estado. O que se sabe
¢ que todo esse imbroglio ocorreu em uma semana, ou seja, em sete dias o Brasil teve trés

Presidentes diferentes.
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Diante desse cenario, os anos iniciais de JK se demonstram bastante tensos, pois,
além desse clima golpista, Juscelino comega seu governo com um planejamento ousado,
conhecido como “Plano de Metas”. Esse planejamento havia sido o seu carro-chefe
durante as elei¢des e contava, de antemao, com 30 objetivos que englobavam diferentes
setores, como os de energia, de transporte, de industria, de educacao e de alimentagao.
Seu slogan era “50 anos em 5” e tinha o objetivo de fazer o Brasil crescer meio século em
um mandato presidencial, que nesse periodo era de 5 anos.

A criacdo de Brasilia, porém, ndo estava prevista a principio. Sua ideia surgiu
durante um comicio na cidade de Jatai (GO), em abril de 1955, no qual JK foi questionado
se iria cumprir a Constituigdo de 1946. Como bom politico, Juscelino responde
positivamente, mas, em seguida, Antonio Soares Neto (o Toniquinho), o eleitor que o
havia indagado anteriormente, pergunta, entdo, se ele ird construir a nova capital,
considerando que ela estava prevista nessa Carta. Embora seja pego de surpresa, JK
responde que sim. Passado o comicio, Juscelino confessa que ndo havia pensado em
construir Brasilia, mas que mudou de ideia ap6s esse dia. Assim nasceu o 31° objetivo do

Plano de Metas: Brasilia, a meta-sintese.

E o Arquivo do Senado Federal?

A fim de concretizar a meta de n° 31, ja em de abril de 1956, ¢ encaminhada ao
Congresso Nacional a “Mensagem de Anapolis”, que criou, mediante o Projeto de Lei n°®
2.874, a NOVACAP, empresa publica que seria a responsavel pelo planejamento e pela
execucdo de Brasilia. Seguindo essa linha, ¢ promulgada também a Lein® 3.273 de 1957,
que fixou o 21 de abril como a data para a mudanga da capital. E importante mencionar
que esse dia ndo foi uma escolha a toa, visto que, por ser mineiro, JK quis homenagear
Tiradentes, morto no dia 21 de abril de 1792.

Com a data de mudanga se aproximando, o Senado Federal inicia, entdo, os
preparativos para a sua transferéncia. Nessa preparacgao, destaca-se o relatorio “Sugestdes
sobre o Edificio do Senado em Brasilia”, escrito pelo Diretor do Arquivo, Lauro Portela.

Segundo o documento, o novo espaco deveria atender a “questdes de luminosidade,
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umidade, equipamentos, localidade e seguranga do acervo em relacdo a estabilidade do

prédio e distribui¢do do espago fisico e local para exposi¢do de documentos” &,

DIRETORIA DO .ARQUIVO

SUGESTOES SOBRE O EDIFICIO DO

SENADO EM BRASILIA

(Cépia para o Dr. Isaac Brown)

Documentos historicos: mudanca da capital, construcio do edificio do Congresso Nacional

Fonte: Biblioteca do Senado

Bastante rico e detalhado, o relatério propunha também que o Arquivo ficasse
localizado no 3° e no 4° piso do prédio principal do Congresso Nacional e alertava “para
a necessidade de atengao a sobrecarga especial que logo se acentuaria com a significativa
pressao na estrutura do prédio exercida pelo acimulo referente a estes dois acervos”. Foi
relatado ainda “sobre a intercomunicagdo necessaria entre os dois pavimentos com escada

interna e um pequeno elevador para transporte de documentos de um andar para o outro”
9

8 Relatorio elaborado pela Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentagdo em parceria com a
Universidade de Brasilia, 2020, p.55-56.

% Relatorio elaborado pela Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentagdo em parceria com a
Universidade de Brasilia, 2020, p.56.
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No relatdrio, um outro ponto levantado por Lauro Portela ¢ que a documentagao
produzida pelo Congresso Nacional deveria ser guardada pelo Senado. Ou seja: quando
o Senado Federal e a Camara dos Deputados trabalhassem de maneira conjunta, a
informacdo produzida por esse trabalho deveria ser guardada pelo Arquivo do Senado.
Dai a preocupacao do Diretor em criar diferentes salas, seja para consulta ou para
exposi¢ao de documentos.

Perante esse quadro, tudo indicava que o Arquivo viria para Brasilia em abril de
1960, mas nao foi isso que ocorreu de imediato. Em fevereiro desse ano, ¢ aprovado o
Projeto de Resolugdo n°® 06, que criava o Servigo de Informagdes, Pesquisa e Audiéncias
e estabelecia que o Arquivo do Senado deveria ficar sob a administragdo do Palacio
Monroe durante dois anos, prazo esse que deveria ser contado a partir da primeira sessao

legislativa ocorrida em Brasilia.
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Projeto de Resolucdo que destina o Palacio Monroe, apos a transferéncia do Senado Federal para Brasilia.

Fonte: Arquivo do Senado
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O mais interessante desse projeto, porém, € a sua justificagdo. Para a manutencao
do Arquivo no Rio de Janeiro, os senadores enfatizaram o carater historico da
documentagdo. Como se pode observar, tal valor ¢ refor¢ado, pois o Arquivo do Senado
Federal ¢ comparado a outras institui¢des culturais, como o Museu Historico, o Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, a Biblioteca Nacional, o Arquivo Nacional e a

Academia Brasileira de Letras.
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Justificativa do Projeto de Resolucdo que destina o Paldcio Monroe, apos a transferéncia do Senado

Federal para Brasilia.. Fonte: Arquivo do Senado

De certo modo, podemos dizer que os senadores ndo estavam totalmente
equivocados acerca do valor historico do Arquivo do Senado, considerando que os
documentos podem, sim, se tornar de guarda permanente (isto ¢, histdricos), quando

adquirem uma funcao distinta daquela para a qual foram originalmente criados e oferecem
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“aos cidaddos um senso de identidade, de historia, de cultura ¢ de memoria pessoal e
coletiva” 10,

Todavia ndo podemos esquecer que a “principal finalidade dos arquivos € servir
a administra¢do” !'. Em outras palavras: por mais que a documentagio produzida seja de
interesse nacional, como ¢ o caso das informagdes geradas pelo Senado Federal, o
documento arquivistico ¢ naturalmente criado pelas ag¢des da instituicdo a qual pertence,
no intuito de ser fonte de prova de sua atividade. Assim, em um primeiro momento, a
documentagdo arquivistica s6 faz sentido para aquele que a produz, considerando que a
informacao criada ¢ de sua proveniéncia e retrata as suas necessidades.

Dessa maneira, percebe-se que os senadores, ao apontarem que “nao ha nenhum
interesse de ordem administrativa ou técnica” na documentagao do Arquivo do Senado,
estavam se contradizendo, pois, na realidade, qualquer documentagao ¢ originada, a partir
desses interesses. Essa contradi¢do se torna mais clara, pois no projeto os legisladores
também criaram o “Servico de Informacgdes, Pesquisas e Audiéncias”, que seria o
responsavel por “informar sobre a tramitagdo das proposicdes em curso do Senado”,
“adotar medidas para o funcionamento da Comissdo dos Senadores” e ‘“‘auxiliar os
Senadores nos trabalhos de assisténcia técnica, correspondéncia, audiéncias, recepgdo e
portaria”.

Ou seja: a0 mesmo tempo que se aponta que “ndo ha nenhum interesse de ordem
administrativa ou técnica”, cria-se um setor para dar suporte técnico ¢ administrativo ao
dia a dia do Poder Legislativo. Como se sabe, o cotidiano do Poder Legislativo ¢ bastante
dinamico, logo a informagao, aqui, tem que ser rapida, clara e de facil acesso, dado que
um erro ou um atraso podem significar longas esperas, rejeicdes de proposigdes, perda de
apoio para futuros projetos e, em casos mais graves, ostracismo politico.

Diante desse quadro, entende-se que a luta pela manutengdo do Arquivo do
Senado no Rio de Janeiro se deu por duas razdes. A primeira ¢ de ordem mais interna.

Um dos motivos que pode ter levado alguns senadores a elaborarem esse projeto € que a

10 FONSECA, Maria Odila Kahl. Arquivologia e Ciéncia da Informac&o. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005,
p.61.

11 PAES, Marilena Leite. Arquivo: Teoria e Prética. 3. ed. Rev. amp. - Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004,
p.20.
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sua aprovacdo era uma tentativa de salvar o Palacio Monroe. Ocupado pelo Senado
Federal desde 1925, a instituicdo “atribuia ao prédio um enorme simbolismo

democratico” 2

. A transferéncia do Senado significava, assim, a perda da aurea de um
prédio que, aos poucos, foi sendo visto como uma aberracao por determinadas pessoas e
correntes arquitetonicas.

Em meados do século XX, por exemplo, ndo se cogitava ainda a sua destruicao,
mas, no final de 1954, o presidente Café Filho langou um edital de concurso para a
constru¢do de uma nova sede do Senado Federal, revelando que o Palacio Monroe, antes
intocado, estava com os dias contados. Dessa forma, o “arquivo morto” (expressao usada
na justificativa do projeto do Senado) pode ter sido uma das ultimas tentativas de o
Palacio permanecer vivo.

A segunda questao, essa mais ampla, é que a criagdo de um Arquivo esta ligada a
eficiéncia governamental. A urbanizagdo, a industrializag¢do e o crescimento demografico
sdo fatores que aumentam a producdo de documentos e exigem da Administracao Publica
um trabalho de gestdo documental cada vez mais técnico. Entre 1940 e 1980, no Brasil
“o nimero de moradores nas cidades saltou de 13 milhdes para mais de 80 milhdes de

pessoas” 13

. Todos esses processos, ¢ importante destacar, se intensificaram com a vinda
da capital para Brasilia, tendo em vista a mudanga e a criagdo de uma nova burocracia
estatal.

Além disso, a fundacdo de uma nova capital exigia também que projetos fossem
debatidos rapidamente e que leis fossem aprovadas de maneira urgente. O Arquivo,
portanto, tinha um papel estratégico dentro de todo esse quadro. Apesar de todos esses
fatores, o Projeto de manuteng¢@o do Arquivo no Rio de Janeiro curiosamente recebeu
parecer favoravel na Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ na Comissdo de Finangas,

sendo aceito ainda um requerimento de urgéncia.

12 DRUMMOND, Carlos Eduardo. Tempos modernos: o Rio metrdpole, a exposi¢do de 1922 e a incrivel
histéria do palacio que desapareceu durante a ditadura militar. 12 ed. - Rio de Janeiro: Litteris, 2024,
p.236.

13 ANDRES, Roberto. A razdo dos centavos: Crise urbana, vida democratica e as revoltas de 2013. 12 ed. -
Rio de Janeiro: Zahar, 2023, p.14.
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Documentos historicos: mudanca da capital, construcdo do edificio do Congresso Nacional

Fonte: Biblioteca do Senado

Todavia sabemos que o Arquivo do Senado Federal foi transferido para Brasilia.
Infelizmente ndo sabemos quando isso ocorreu, o que nos leva a pensar em algumas
razoes que podem ter motivado essa mudanga. Primeiramente, a transferéncia pode estar
relacionada a pressdo de se destruir o Paldcio Monroe. Como mencionado, aos poucos o
intocado Palacio foi sendo visto como uma aberragdo arquitetonica e um obstaculo a
urbaniza¢do da cidade do Rio de Janeiro, logo a sua desocupacdo facilitaria uma futura
demolicdao que também comegava a ser cogitada na antiga capital.

Em segundo lugar, a manuten¢ao de um espago fisico sempre envolve gastos,

calculo esse que aumenta quando ele € pouco utilizado. Dessa forma, por mais que o
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Palacio Monroe mantivesse algumas fung¢des do Senado, sendo apelidado inclusive de
“Senadinho”, ap6s a transferéncia para Brasilia, a sua desocupagao pode ter sido também
uma forma de a Casa economizar.

Por fim, podemos pensar que essa mudancga foi motivada, porque, aos poucos, o
Senado foi se dando conta de que a documentagdo guardada no Rio de Janeiro era
essencial para o dia a dia legislativo em Brasilia e, dadas as tecnologias da época, essa
comunicagao era dificil. Desse modo, o valor histdrico teve que ser deixado de lado em
um primeiro momento, ndo por motivos ideoldgicos, mas por razdes inerentes a propria
natureza do documento de arquivo.

Como mencionado, o documento arquivistico € uma consequéncia natural das
atividades de uma institui¢do e funciona como fonte de prova dessas agdes. Vista desse
modo, a informagdo arquivistica faz mais sentido quando ¢ mantida proxima daquele que
a produziu. Por mais que isso ndo apareca nos nossos registros, ¢ provavel que esse tenha
sido o principal motivo para a transferéncia definitiva do Arquivo do Senado Federal para

Brasilia.
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